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Instytutu Zachodniego

Nielegitymizowana interwencja zbrojna w Syrii
— prawdopodobny scenariusz najblizszych
miesiecy?

Wojna w Syrii, trwajgca od marca 2011 r., pochtoneta juz ponad
35 tys. ofiar. Brutalne ataki dokonywane przez obie strony
konfliktu dotknety cywildw w kazdym wieku (wyjatkowo duzo
ofiar stanowig dzieci) i obu pici. Ich celowosé i masowy
charakter pozwalajg zaliczy¢ je do zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. Dziatania walczgcych
stron zostaty dobrze udokumentowane i sg powszechnie znane
spotecznosci migdzynarodowe;j.

Reakcjg panstw i organizacji miedzynarodowych na sytuacje w
Syrii jest jednak gtéwnie — wielokrotnie wyrazane — ,gtebokie
zaniepokojenie” oraz wezwanie do natychmiastowego
zaprzestania atakéw na ludno$¢ cywilng. Apele te nie wptynety
jednak na zmiane polityki walczgcego o przetrwanie rezimu,
gtébwnie odpowiedzialnego za ataki. Wojna nadal pocigga za
sobg ofiary i burzy materialne warunki funkcjonowania
lokalnych syryjskich spotecznosci. Wobec masowych naruszeh
praw cztowieka w Syrii bezsilny pozostaje gtéwny organ ONZ
odpowiedzialny za zapewnianie globalnego pokoju i
bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa ONZ trwa w niemocy,
mimo ze kwestia syryjska wiele razy byta tematem debaty na
forum Rady, co ironicznie potwierdzit przedstawiciel Rosji w
Radzie Witalij Churkin. Podczas jednego z posiedzehh Rady
stwierdzit on, ze ,tradycjg stalo sie podczas posiedzen
dotyczgcych Bliskiego Wschodu dyskutowanie o sytuacji w i
wokot Syrii” (UN Doc. S/PV.6847). Mimo rozmow sprzeczne
interesy statych cztonkow Rady uniemozliwiajg uruchomienie
zbrojnej interwencji humanitarne;.



Przeciwko niej konsekwentnie protestujg dwaj stali cztonkowie Rady — Chiny i Rosja, a
ich stanowiska pozostajg niezmienne od poczatku konfliktu. Na ostatnim posiedzeniu
w sprawie Bliskiego Wschodu, 15 pazdziernika 2012 r., przedstawiciel Chin Li
Baodong podtrzymat wczesniejsze oswiadczenia, ze rozwigzanie konfliktu w Syrii
»,musi bazowa¢ na poszanowaniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej Syrii”, a
Chiny sg przeciwko zewnetrznemu narzucaniu Syrii jakichkolwiek rozwigzan. W
podobnym tonie wypowiedziat sie przedstawiciel Ros;ji, ktory nawotywat do wsparcia
wysitkdw negocjatorow, wskazujgc jednoczesnie na zwigkszajgcg sie liczbe i skale
.aktow terroru i atakdbw na pokojowo nastawionych obywateli” dokonywanych przez
opozycjonistéw, dozbrajanych przez zewnetrzne sity. Stanowiska Chin i Rosji
uniemozliwiajg uruchomienie interwencji humanitarnej w Syrii. Oba panstwa
skorzystaty z prawa weta, blokujac przyjecie rezolucji autoryzujgcych potencjalng
interwencje, nad ktorymi Rada Bezpieczenstwa gtosowata: 4 pazdziernika 2011 r.
(promotorami rezolucji byty Francja, Niemcy, Portugalia i Wielka Brytania, gtosowanie
odbyto sie przy nieobecnosci przedstawicieli Brazylii, Indii, Libanu i RPA), 4 lutego
2012 r. (promotorami rezolucji byly: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Francja,
Jordania, Katar, Kolumbia, Kuwejt, Libia, Maroko, Niemcy, Oman, Portugalia, Togo,
Tunezja, Turcja, USA, Wielka Brytania i Zjednoczone Emiraty Arabskie) i 19 lipca 2012
r. (promotorami rezolucji byty: Francja, Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i USA,
gtosowanie odbyto sie przy nieobecnosci przedstawicieli Pakistanu i RPA).

Podczas debat poswieconych bezpieczenstwu w regionie Bliskiego Wschodu
przedstawiciele panstw-promotoréw rezolucji wyrazali swoje niezadowolenie z postawy
Chin i Rosji. Reprezentujgcy Niemcy Peter Wittig 15 pazdziernika 2012 r. wyrazit
nadzieje, ze Rada szybko osiggnie konsensus w sprawie politycznej tranzycji i
stworzenia nowej ,postassadowskiej Syrii”. 4 lutego 2012 r. Susan Rice w imieniu
Standéw Zjednoczonych wyrazita ,zdegustowanie” wetem Chin i Rosji, a na ostatnim
posiedzeniu Rady dotyczgcym Bliskiego Wschodu (15 pazdziernika 2012 r.)
zadeklarowata, ze ,Stany Zjednoczone nie bedg czeka¢ az wszyscy cztonkowie Rady
przejdg na wiasciwg strone. Wspdlnie z sojusznikami bedziemy wspiera¢ opozycje
dazgcg do demokratycznej tranzycji”. Poparcie dla podjecia przez spotecznosc
miedzynarodowg koniecznych dziatan wyrazili tez przedstawiciele m.in. Turcji, Belgii,
Libii, Singapuru i Japonii. Determinacji amerykanskiej nie podzielat jednak m.in.
Pakistan, w ktorego imieniu Masood Khan poprat stanowisko chifskie.

Wobec paralizu Rady Bezpieczenstwa i w obliczu nasilajgcego sie konfliktu w
Syrii Ban Ki-moon, Sekretarz Generalny ONZ 5 wrzed$nia 2012 r. zasugerowat
Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ przejecie przez nie oraz przez organizacje regionalne
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odpowiedzialnosci za zakonczenie konfliktu w Syrii. Sekretarz stwierdzit, ze zamiast
bezczynnosci ,pozwolmy sobie kontynuowac¢ rozmowy na temat odpowiedzialnosci za
ochrone we wszystkich aspektach” (UN Doc. SG/SM/14490). Stowa te byty
bezposrednim nawigzaniem do koncepcji ,Odpowiedzialnosci za ochrone” (The
Responsibility to Protect — RtoP), przyjetej na szczycie panstw i rzgdow w 2005 r. i
zostaly skierowane do Zgromadzenia w liscie przewodnim do kolejnego rocznego
raportu o RtoP, opatrzonego przez Ban Ki-moona tytutem ,Odpowiedzialnos¢ za
ochrone: terminowa i zdecydowana reakcja” (The Responsibility to protect: timely and
decisive response).

Propozycja Sekretarza Generalnego jest prébg znalezienia nowych, bardziej
efektywnych form nacisku na rzady panstw dopuszczajgcych sie atakéw na ludnosc¢
cywilng. Cho¢ Ban Ki-moon rozwija koncepcje zaproponowang w 2001 r. przez
Miedzynarodowg Komisje ds. Nieinterwencji i Suwerennosci Panstw (International
Commission on Intervention and State Sovereignty — ICISS) i przyjetg przez panstwa
na Swiatowym Szczycie w 2005 r., nie wraca jednak do pierwotnej idei przyjecia
zastepczego wobec Rady Bezpieczenstwa upowaznienia do przeprowadzenia
interwencji humanitarnej, ktérego mogtyby dokonaé: Zgromadzenie Ogdlne NZ (w
sytuacji niezdolnosci do dziatania Rady Bezpieczenstwa) lub organizacja regionalna (w
razie bezczynnosci Rady i Zgromadzenia). Mimo ze propozycja ICISS uznania
zastepczej legitymizacji byta efektem szerokich negocjacji z przedstawicielami panstw
z réznych kontynentéw, nie zostata przyjeta przez ogét panstw, przede wszystkim z
powodu naduzycia prawa do interwencji zbrojnej przez Stany Zjednoczone i ich
koalicjantow w 2001 r. (w Afganistanie) i w 2003 r. (w Iraku). Akcje zbrojne w tych
panstwach wywotaty bowiem obawe pojawienia sie kolejnych naduzyé prawa,
majgcych legitymowaé uzywanie sity pod deklarowanym powodem ochrony ludno$ci
cywilnej.

Obecng sytuacje w dziedzinie ochrony cywiléw Ban Ki-moon uznat jednak za
wysoce nieadekwatng, prowadzgcg — w jego ocenie — do koniecznos$ci przepraszania
w przysziosci za biezgcg bezczynno$¢ wobec zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
ludobdjstwa, do ktérych dochodzi w Syrii, podobnie jak dzi§ spotecznos¢
miedzynarodowa przeprasza za Swojg wczesniejszg biernos¢ w Rwandzie i
Srebrenicy. Sekretarz Generalny sugeruje wiec rozwdj systemu sankcji
pozamilitarnych, pozostajgcych w gestii poszczegdlnych panstw, organizacji
regionalnych i wyspecjalizowanych agend globalnych, do ktoérych naktadania sg one
upowaznione na podstawie rozdziatéw VI i VIII Karty NZ. Wskazuje przede wszystkim
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na koniecznos¢ zdecydowanie szybszego ich uruchamiania, podkreslajgc szczegdlnie
wage dziatan prewencyjnych.

Rozwigzania proponowane przez Sekretarza Generalnego ONZ nie sg jednak
odpowiednie dla konfliktu syryjskiego, przede wszystkim ze wzgledu na
zaawansowany juz charakter tego konfliktu i nieskutecznosé¢ dotychczasowych dziatan.
Sankcje polityczne i ekonomiczne natozone na rezim Baszara al-Assada na podstawie
rozdz. VI i VIII Karty NZ przez czes¢ panstw i organizacji miedzynarodowych nie
wptynety na zmiane polityki wkadz Syrii, a dziatania polityczne Ligi Panstw Arabskich i
wspolnych Specjalnych Przedstawicieli Ligi i ONZ — Kofiego Annana i jego nastepcy
Lakhdara Brahimiego — okazaly sie nieefektywne. Brak wsparcia ze strony Rady
Bezpieczehstwa, przy jednoczesnej pomocy statych czionkéw Rady przeciwnym
stronom konfliktu (rzgdzgcy rezim wspomagany jest przez Rosje, a opozycja przez
USA) uniemozliwit regulacje konfliktu. Zamiast ulec deeskalacji konflikt zwiekszyt swojg
intensywnos$¢ i umiedzynarodowit sie, a dziatania zbrojne dotknety terytoriéw Turcji,
Libanu i Jordanii.

Syryjski ostrzat Turcji, w ktérego konsekwencji smier¢ poniosto piecioro
tureckich cywili, doprowadzit do odwetowego ataku Turcji na syryjskie cele wojskowe.
Zdecydowanie zareagowat tez turecki parlament, ktory 4 pazdziernika 2012 r. dat
rzadowi wazng przez rok zgode na uruchamianie akcji zbrojnych przeciwko Syrii, jesli
rzad dostrzeze zagrozenie dla tureckiego bezpieczenstwa. Turcja otrzymata tez
wsparcie Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego i wystgpita do NATO o rozmieszczenie
wzdiuz swoich granic systemu rakiet Patriot. Choc¢ turecki rzad zapewnit, ze uzycie sity
przeciwko Syrii bedzie miato jedynie charakter odstraszajgcy, réwnolegle wzywa
jednak do zdecydowanego dziatania przeciw syryjskiemu rezimowi. 30 sierpnia 2012 r.
podczas debaty na forum Rady Bezpieczenstwa Minister Spraw Zagranicznych Turcji
Ahmet Davutoglu stwierdzit, ze nierozwigzana sytuacja w Syrii jest powaznym
zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa w regionie i powinna by¢ przedmiotem
natychmiastowego dziatania spotecznosci miedzynarodowej. Przywotat wydarzenia ze
Srebrnicy, Halabiji i Gazy i podkreslit, ze ,nie ma powoddw by czyni¢ te niestawng liste
dtuzsza” (UN Doc. S/PV.6826). Czy wiec uzycie sity zbrojnej przez Turcje jest tylko
kwestig czasu? Za interwencjg zbrojng w Syrii przemawiajg przestanki humanitarne
oraz istotne interesy bezpieczenstwa tureckiego panstwa, wstrzymuje jg jednak
niebezpieczenstwo naruszenia kruchego balansu intereséw bezpieczenstwa panstw
regionu, szczegolnie Islamskiej Republiki Iranu. Odczytanie deklaracji tureckich w
kontek$cie oswiadczen USA moze sugerowaé wiec przede wszystkim przygotowanie
do udzielenia przez Turcje i USA (oraz ich sojusznikbw) pomocy syryjskim
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opozycjonistom na wiekszg niz dotgd skale po to, by zakonczyli oni konflikt zbrojny
obaleniem prezydenta Baszara al-Assada. Istnieje prawdopodobienstwo, ze dziatania
zbrojne przyjma takze forme ograniczonej interwencji zbrojnej na terytorium Syrii, ktora
bedzie usprawiedliwiana realizacjg przewodniej idei konstytuujgcej koncepcje
Responsibility to Protect — koniecznoscig ochrony cywili przed masowymi atakami na
ich zycie oraz potrzebg stabilizowania strefy przy tureckiej granicy przed
niekontrolowanym uzyciem sity zbrojnej.

Prezydent Syrii Baszar al-Assad przestrzega Zachod przed bezposrednig
interwencjg. 8 listopada 2012 r. ostrzegt przed jej globalnymi konsekwencjami i
stwierdzit, ze ,nikt nie jest w stanie okresli¢ co bedzie pdzniej [po interwenciji]” (,Russia
Today”). Grozba destabilizacji regionu Bliskiego Wschodu w razie dokonania
interwenc;ji jest rzeczywiscie bardzo realna, bowiem Syrie zdecydowanie wspierajg Iran
i libanski Hezbollah. Zbrojna interwencja w skomplikowany, umiedzynarodowiony
konflikt moze mie¢ niekontrolowane skutki, podobnie jednak jak jej brak. Przed
miedzynarodowymi sitami stojg wiec istotne wyzwania i trudny wybor miedzy
stosunkowo dyskretnym wsparciem zbrojnych dziatan opozycji a dyplomatyczng
neutralizacjg syryjskich sojusznikéw i wykreowaniem takiej przyczyny interwencji, ktéra
bedzie zwigzana nie tylko z powodami humanitarnymi, ale i z obrong bezpieczehstwa
jednego z osciennych panstw. Alternatywg dla tych dziatan jest rezygnacja z
interwenc;ji i ograniczenie sie do nieefektywnych, politycznych apeli o poszanowanie
zycia i praw ludnosci cywilne;.

Joanna Dobrowolska-Polak - doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie
Zachodnim oraz Wyzszej Szkole Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu,
zajmuje sie wspotczesnymi konfliktami zbrojnymi i kryzysami humanitarnymi.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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